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On the Attribution of " ‘Umar Terms" to Second Rightly-guided Caliph:
Reflections on the Views of Contemporary Scholars
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Abstract

It is customary in books of Islamic jurisprudence to describe non-
Muslims who lived under the rule of the Islamic caliphate as ahl al-
dhimma. After the abolition of the caliphate and the disintegration of the
Muslim countries that were under its rule into separate nation-states with
different political systems both in orientation and form, matters that had
not been addressed by the founding imams of the juristic schools nor by
their followers who elaborated their rules and built on them, the use of
this term has become a matter of controversy among Muslim and non-
Muslim students of Islamic thought due to the fact that its application in
modern times raises problematic issues theoretically as well as
practically. Moreover, in the context of the discussion of the subject of
ahl al-dhimma scholars and researchers are well familiar with the so-
called ““Umar terms’ (al-shurit al-‘umariyya), a document attributed to
the second rightly-guided caliph ‘Umar Ibn al-Khattab who is said to
have issued it in order to regulate the affairs of akl al-dhimma people and
control their movement. This article sheds light on these so-called
“Umar terms’ by reviewing the positions of contemporary scholars
concerning their authenticity in terms of both provenance (sanad) and
textual structure (matn). It also contrasts the views of classical jurists
who based their legal pronouncements pertaining to ahl al-dhimma
affairs on them with the views of contemporary scholars who theorize on
the basis of citizenship (muwatana). Our aim is to give preponderance to
such views whose evidence is stronger in light of the Shari‘a objectives
(magasid al-shari‘a).

Key terms: Ahl al-dhimma, ‘“Umar terms’ (al-shuriat al-‘umariyya),
Shari‘a objectives, citizenship.

Abstrak

Di dalam kitab-kitab Feqah ssudah biasa dinyatakan bahawa orang-orang
non-Muslim yang hidup di bawah khilafah Islamiyyah dinamakan ah/ al-
Dhimmah. Setelah system khilafah tidak ada lagi dan negara-negara
Islam terpisah-pisah menjadi beberapa negara bangsa yang menggunakan
system pemerintahan baru yang jauh berbeza dengan system
pemerintahan yang dikenal oleh fugaha' dan pengasas madhab-madhab
feqah, justeru system itu pula tidak dikenal oleh pengikut-pengikut dan
penganjur pemikiran mereka, oleh kerananya istilah akhl al-Dhimmah
menjadi bahan kajian di kalangan para ulama kontemporari, baik dari
kalangan islam ataupun non-Muslim, disebabkan kesulitan diterapkannya
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system ini di dalam kehidupan moden, sama ada dalam teori atau
praktikal. Dalam kajian ahl al-Dhimmah, ada suatu istilah yang sangat
dikenal oleh para ulama yang dinamakan "al-Shurut al-Umariyyah",
yang merupakan nota perjanjian yang dinisbatkan kepada khalifah Umar
bin al-Khattab RA. dengan ahl al-Dhimmah, dikatakan beliau
mengeluarkan perjanjian tersebut untuk pentadbiran khas untuk ahl al-
Dhimmah dengan memberikan had dalam gerak hidup mereka. Kajian ini
mencuba untuk mengkaji tentang sikap para ulama kontemporari
terhadap al-Shurut al-Umariyyah, baik dari sudut sanad ataupun matan,
dan kajian ini juga membuat perbandingan dengan ijtihad para ulama
masa lalu yang menjadikan al-Shurut al-Umariyyah sebagai landasan
atas hukum yang mereka buat, dengan ijtihad para ulama kontemporari
yang memperkenalkan istilah "al-Muwatanah"” (kewarganegaraan) di era
moden ini, kajian ini mencuba untuk mencari titik temu antara dua
pendekatan dengan menitikberatkan pada kekuatan dalil yang selari
dengan magqasid al-shari‘ah.

Kata Kunci: Akl al-dhimmah, al-shurut al-‘umariyyah, tujuan shari'ah,
kewarganegaraan.
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