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يع الزكاة في الهيئة الوطنية للزكاة في إندونيسيا: دراسة فقهية تقويمية  توز

 ( 3) منتهى أرتاليم زعيم   ، ( 2) عارف علي عارف   ، ( 1) حمباري 

 ملخص البحث
ذب مفهدد تذ يعبةددَّ ذ و ييهدد  ذذ(BAZNAS)ذ ذفيذلن ونةسددة ب وطنةددَّذب زَّكدد  ذاةئدد ذذيهدد هذاددلبذب إلىددلذل ذربةدد ذ   دد  فيذلدبرتهدد ذاردد رهذب زَّكدد  ذول ذب اَّفددوّ

ؤذكوةدد ذرة َّسدد ذلدبر ذب زَّكدد  ذوبا ودددذاة َّسدد ته ذباووددود ذفيذ ةدددذب ددو  اذوب  دد  ة  ذوي سددام هذاددلبذب إلىددلذ الىفةدد ذوبخادد اذبئةئدد ذ باَّلىبةدد ذوب اَّفددوّ
باددلكور ذفيذب فدد   ذذع نةدد ب ثَّذذه ل ذرردد رف ددزو َّ ذاددلاذبئةئدد ذذفيذكدد  ب زَّذب إلىددلأذأ َّذذنادد َّجذأادد ت ذردد ذوذذلىبةبدد َّذوباةدد ب   اجؤذب  دداف بَّ َّذوب اَّذنددأا بفددثذثةثدد ذر

أ َّذ ي يددكذكدد ذرردد هذرنهدد ذوذذ،إة  ،ذو ددإة ذ ،ذوب دد ذب سددَّذوذ دد  ،ذوب ردد ررمدد ذ بددوو ،ذوب  ت ذ ذعبةهدد ،ذوباة َّذوذب مفدد ب ،ذوباسدد كا،ذوب يدد ربذ(،ذوادد أ60أ9)
ذعدرذيدا  ذ و ييهد ذكعد ذذ، وغد ذرإ شد ذذ رإ شد ذا  ذ ط يفد ذيدذبئةئد ذكد  ذفي و يدذب زَّذذويكشكذب إلىلذأ َّذذ فيذب  َّو  ذ وهذب وب ي ب مفثذباي ص ذوب ظ ذيان غ ذردذذ

   يي ذورف ص ا وبف ذب شَّذي،ذوك ذذ كذ نا وةَّذوبلإذ قذب  اهةكةَّذ ذط ذب 
 .، مصارف الز كاة، الت قويم الفقهي  إندونيسيا، كاةة للز  الهيئة الوطني  ، كاةتوزيع الز  الكلمات المفتاحية: 

Zakah Distribution in the National Zakah Board of Indonesia: A Juristic Evaluative Study 

Abstract 

This research aims to analyse the experience of the National Zakah Board in Indonesia (BAZNAS) in the 

management of zakah and the jurisprudential evaluation of the distribution process. The paper selects 

BAZNAS for analysis as this institution is the national zakah management coordinator and has applied modern 

zakah management system that became reference for other zakah institutions in the province, city, and regency 

levels. This research uses three methods including inductive and analytical approaches and field study to 

achieve its objectives. Some important findings of this research are: this organization strictly distributes zakah 

to eight zakah recipients as mentioned in the Quran, 9: 60, including  the poor, the needy, those employed to 

collect it, to attract the hearts of those who have been inclined towards Islam, to free the slaves,  for the 

debtors, for the sake of Allah and the stranded travellers; the definition of each of these categories (used in 

this organization) is in accordance with the concept of contemporary jurisprudence and also based on the 

country’s circumstances; the research shows that the zakah distribution applied in BAZNAS has two different 

methods including direct and indirect approaches; it is also found that there are two types of distribution 

programmes, i. e. consumption-based and production-based programmes. These are in accordance with 

Shariah and its objectives. 

Keywords: Distribution of Zakah, BAZNAS, Indonesia, Recepients of Zakah, Juristic Evaluation. 
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 المحتوى

 6ذر ذباف ت ذ

ذ8ذلن ونةسة ذك  ذفيذ ذ بزَّذك  ذفيذبئةئ ذب وطنةَّذ و يدذب زَّذذلأباإلىلذب وَّذ

 9ذك  ذفيذلن ونةسة ذ ذ بزَّذبئةئ ذب وطنةَّذذنإل ذع لأذباطببذب وَّذ

 9ذك  ذفيذبئةئ  و يدذب زَّذععبةَّ ذذ  أباطببذب ثَّذ

ذب مفه  ذب اَّذذباإلىلذب ث  أ ذ10ذ ذ و يدذب زك  ذفيذبئةئ ذيعبةَّذ ذفوّ

ذب مفه  ذلأذب اَّذباطببذب وَّذ ذ10ذب زَّك  ذذار رهذفوّ

ذب مفه  ذب اَّذذ  أباطببذب ثَّذ  11ذك  ذذ ذ و يدذب زَّذ يعبةَّذذفوّ

 11ذبلخ تم ذ

 11ذبا بودذ

 المقدمة

 دقذةهذعبددرذر ددو ثذب رددَّذة ذوب سددَّذب يدد اا،ذوب رددَّذذبلحعدد ذرذر ت ذ
ب ردددا،ذباإيدددولذراددد ذ بيددد اا،ذ شددد يي ذ لىددد ذصددد لح ذلجعةددددذ

نة ذونج ته ذذأ يا،ذ  ص  ذرر لحه ذفيذشةو ذب   ذ سذذب  رن ذ بنَّذ
ذي  يوهذب  َّذ

رد ذبااع ر ذبا رد ذ  ذ يي ذبلإ ةرةَّذب شَّذذأو تف ذذفذذؤ ي وذ
ه  زذذذؤكددد  ب زَّذ ذذ ،رشدددكةاذبعاعيددد اذبلإ دددةرةَّذذحددد َّذذفيذكوةددد ذ زسددد 

كدددد  ذفيذلدبر ذب زَّذذب ردددد ذباهدددد  ذوذذكدددد  مف ،ذوباشدددد ك ذب واع عةدددد  
أ ذيوبف ذذ  َّذوب ليذ ذذا،اسالىفت ذعبرذبذه  و ييذ  ولى ذصلىَّذب نَّذ
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دا ذ ذ يدد  ذفيذكا  ددثذب يزيددز،ذذع نةدد ذب دد ذحدد َّذكدد  ذب ثَّذرردد رهذب زَّذ
اكِِ  أذووددد َّذذكعددد ذ ددد لذعدددزَّذ َِ واالَماسممما لاا لااتف لِلَففقممما دا ا الصممم  ﴿إِنَّممم ا

ةِ لمفلمفومففوَ وااِ الل لِما  ل فما اَ ا واالَمف هما ابِ واالَغماارمِِ ا وااِ واالَعاامِلِ ا عالايمَ
يوَ   يوَ حاكمِ نا اللَِّ  و وااللَّ ف عالمِ ة  ممِ سابِيلِ اللَِّ  واابَنِ الس بِيلِ ۖ فاليِضما

ذ (60)ب او  أذ
فيذذ كدد  ذباووددود زَّذبذ سددبخادد رذب إ حددلذدرب دد ذرة َّذذو دد 
 كثددددد  ذؤذ(BAZNASكددددد  ذ) ذ بزَّذبئةئددددد ذب وطنةدددددَّذذواددددد ذلن ونةسدددددة ،

ذرددد ذرة َّسددد اذذذو ددد ،كددد  ذفيذب  َّذاو يددددذب زَّذ   بمجهددد ذ كعددد ذأةددد ذ يددد  
ذب زَّك  ذب نَّ ولى ذفيذب ي لمذبلإ ةر ت  
وب  ذعد هذب ادَّذذذ َّسد أةذادلاذباور ذب فض  ذب د ذوبوهاهد ذذ

ذ،أكثددد ذرددد ذ و ييهددد هددد ذيكددو ذ يذ،ذلذكددد  ذو و ييهددد  دداذ ددددذب زَّذ
رنهد أذعد هذ سذفيذبعاعدد،ذوذب ندَّذس ؤ اذ اذب اَّذذث والاذبلح   ذ 

ذ اك  ذل ذ يضذباسالىفت ذب زَّذذوصول
كدددد  ذردددد ذ ذ و يدددددذب زَّذلشددددك  ةَّذذمح و دددد ذلحدددد ت ذب إلىددددلذذبواددددل

ذفيذلن ونةسدددددة ذ فيذبئةئددددد ذب وطنةدددددَّذذهددددد خدددددةلذربةددددد ذععبةددددد ذ و يي
ذ بلإ ةرة ذ يي ب شَّذذوفف ذ حك هذه و فويم

دذبادددددوبدذفيذ اإددددد ذذب  ددددداف بَّ َّذو ددددد ذب َّإددددددذب إلىدددددلذبادددددنهجذ
واددددلبذ،ذ ذو يهدددد ذوب  وددددو ذل ذبا بودددددذب ف يمدددد ذوبلح يثدددد ب يبعةددددَّذ

ذ، يشع ذب كابذوب إلىولذوباف  اذو وصة اذباةتم باذب يبعةَّذ
  رب دددد ذباسدددد   ذذلىبةبدددد  ذب اَّذذباددددنهجزذذهم  ذب ددددازذكعدددد ذوغدددد ذذ ددددك ذذ

 ذو ،ذوذ كذر ذخةلذربة ذأ وبلذيبَّذبا رو  ذوب ين ص ذب  ذ ا
 ذو ددد ر ذب يددد رباذفيذ طإةددد ذععبةدددَّذذاه وأد دددَّذذب مفهددد  ذوب إددد حثا

البذبالإضد ف ذذك  ذفيذلن ونةسة   ذ بزَّذك  ذفيذبئةئ ذب وطنةَّذ و يدذب زَّذ
باف  ةاذب شمرة ذوبلحوبرذرددذر ذخةلذذباة بنة ذذذذ رب  ب ل ذذ
عبددددرذبايبوردددد اذب دددد ذ ايبدددد ذ بلىرددددولذذاددددلاذبئةئدددد ؤذفيذ ي بادددد

ذ   يعبة ذ و يدذب زك  ذعبرذبار رهذفيذباة س
ذو يودذأهت ةَّ ذالبذب إلىلذل ذر ذيب أ

ذفيذب وطنةددَّ ذبئةئدد ذفيذب زكدَّ  ذ و يدددذأندثذيددزوت دزذب إد حثاذ اطإةدد  .1
ذلن ونةسة  ذ

ذري فد ذفيذلن ونةسدة ذفيذ بزَّكد  ذب وطنةَّ ذبئةئ ذذأ ذ سامة ذرنث .2
ذب زَّك  ذبم ذياوبف ذ و يدذععبةَّ ذذ طإة ذذفيذذوب فرورذذبلإيج  ةَّ ا

ؤذ رةددددد ذرددددددذب مفدددددث ب زَّكددددد  ذذ و يددددددذععبةدددددَّ ذ نعةددددد ذبلإ دددددةر ت
ذ و طوي ا 

وب وب دأذأ ذان كذدرب  اذ   ف ذع ي  ذئ ذعة  ذولبذ
ذ -al)باوضدددددو ،ذرنهددددد أذكاددددد  ذففدددددثذب زكدددددَّ  ذ ةو دددددكذب ف ضددددد ويت 

Qarḍāwī, 1991, 543)،ذذ ذرردد رهذب ثددَّ  ذبلجددز ذفيذحةددلذ دداَّ
ذذذفةه ،ذذب يبع  ذو رب ذذب زكَّ   وط يف ذ و ييه ذفيذضو ذب شَّ يي ،ذو اَّ
ب ارددد دذذرشدددكةاذحددد ت ذذفيذب زكدددَّ  ذ ثارذأيضددد  ذفردددو ثذ يدددضذفي

فيذحاذ ةضدةكذادلبذب إلىدلذدرب د ذ و يددذ ذذبعاعدذبلإ ةر ت ذ
ذ ذفيذلن ونةسدة ب وطنةدَّذزَّكد  ذب اةئد ذب زَّك  ذر ذبلج نبذب اَّطإةفد ت ذفيذ

(BAZNAS) ذ
 Appliedأذبايندددددددو ذرندددددددلرذ لىدددددددكذفيذ ثدددددددثذأرددددددد 

Institutional Models for Zakah Collection and 

Distribution in Islamic Countries and Comunitiesذ
كدددد  ذفيذبعاعدددددذ ذلجعدددددذو و يدددددذب زَّذطإةفةددددَّذ ذب اَّذسددددةَّذعدددد ذؤذباة َّذ)ب نَّذ
أنددددوب ذذؤذفانددد ول (Kahf, 1995, 197) (بلإ دددةرةَّذولذوب ددد  ذ
ذ  دددددوب ذب ا  يدددددذ ،ولذبلإ دددددةرةَّذكددددد  ذفيذ يدددددضذب ددددد  ذسددددد اذب زَّذرة َّذ

ئدددد ذذ أوذغدددد ذب ا  يدددد (ذكدددد  ذب ي رددددَّذسدددد اذب زَّذ)رة َّذ بلىكوردددد ذرنهدددد ذ
ذكع ذذ (،ذذك  ذبلخ صَّذس اذب زَّذ)رة َّذ   ذو و ييهد ذذط يف ذ دذب زكدَّذ اَّ

ذأ ذذادددلبذب إلىدددليددد ذي ذفةعددد ذ ذعبدددرذوودددثذب يعدددوه مردددة ذبا اَّذيإدددات 
ذن ونةسة  لذرة َّس ذب زكَّ  ذب ا  ي ذ بلىكور ذفيذك  ذفي و يدذب زَّذ

 Zakat Dalam Perekonomianأذ يندوب كاد  ذ خد ذ

Modern(ذكاإددددثذديدددد ي ذحدددد ف ذ  ذفيذب  اردددد دذب يردددد يت ذ)ب زكددددَّذذ
ةد ذأهت ذذب ك  دبذفةدثذ،ذ ند ول (Hafidhuddin, 2002, 124) ي ب د ت ذ
عن ذبلحكور ،ذوكل كذذك ذفيذذذته ة ذلدبرذاه ،ذوأهت ذك  ذورش وعةَّذب زَّذ

ذباي صددددد  ذ كةمةدددددَّذب كددددد  ذرددددددذ يدددددضذفردددددو ثذرمهدددددوهذررددددد رهذب زَّذ
مردددة ذردددد ذحةدددلذأنوبعهدددد ذ ة ةدددد ذبا اَّذذلمذينددد   ذث ذ كنددددهددد او يي 

ذ فضدددد  ذباي صدددد  بفيذب ددددربرجذبان  ددددإ ذ هدددد ذ ذ طإةدددد ذ و ييوكةمةددددَّذ
ل ذبلج نددددبذذقولمذياطدددد ذذظدددد يت ذلذعدددد ذبلج نددددبذب نَّذوب كادددد  ذردددد َّذ

ب زَّكد  ذفيذذ طإةد ذ و يددذذو فسدوهذيضدةمذذو  ذب إ حث،ذأرَّذطإةف ت ذب اَّذ
ذ رة َّس اذب زَّك  ذباي ص  ذىح ل

ذظ هذب ي ا  ذمثذمحع ذص لحذاودذ ينوب أذ"ب نت ذكا  ذأ َّذذذ ثَّذوذ
ذوب واعددد ع ت ذذورذب  ارددد ديت ذ ذ اميةددد ذب ددد َّذكددد  أذرؤيددد ذرسدددافإبةَّذ بزَّذ
ذ (Hūd, 2006, 75)ذذك  " بزَّذ ك  ذعبرذب مف ب ذ و يدذب زَّذذذذفةثذأ َّذ،ذ اَّ
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 هذكددد  ذبا ردددَّذ و يددددذب زَّذذأحددد  ااأذأوئعددد ذيكدددو ذعبدددروباسددد كاذ
)تمبةددكذذأ دد ت ذ هذب  َّذبا رددَّذذأوثانةهعدد ذ،(أوذعةدد  ذذ)نفدد ي ذذب ففدد ت ذ

فيذويد ذب نطد قذب اطإةفد ذو  َّ ذبلإنا ؤذورشد ريدذبلإع شد (،ذوذ
 و يددددذذفيزذسدددوهذي كددت ذفذؤب إلىددلاددلبذ ذأردددَّذذ ودب باكسددا  ذوب سدد ذ

فيذرة َّسد ذب زَّكد  ذذ- وب ذفيذب رد هذب ففد ذأوذب  أ د -ذذك  ب زَّذ
ذلن ونةسة  فيذ
ي فددد  ذشدددو  ذ ةدددكذ ذإلىدددلوأخدددا ذب  رب ددد اذب سددد  ف ذ ذ

 Fiqh of Asnaf in the Distribution ofيندوب أذو د  ذأعةنةد ذ 

Zakat: Case Study of the National Board of Zakat of 

Indonesia (BAZNAS)أذو و ييهدددد ذكدددد  ب زَّذرردددد رهذ)ففددددثذذذ
 Beik and)كد  ذنن ونةسدة (ذ ذ بزَّذ ذفيذبئةئد ذب وطنةدَّذدرب  ذ طإةفةَّذ

Ayuniyyah, 2015, 201)،هذررددد رذب إلىدددلذ نددد ولذحةدددلذذ
،ذوذك ذشك ذع هلن ونةسة ذ فيذك  ذ ذ بزَّذك  ذ  ىذبئةئ ذب وطنةَّذب زَّذ
سد ذفيذبامهدوهذ داذرة َّذذتخابدكك  ذفيذلن ونةسدة ذرر رهذب زَّذذذأ َّذ
لمذ كندثذ ،ذفبة يدَّذسد ذب اَّذة َّذ داذبا بلىكورد ذوذب ا  يد ذذ ذذ ةدَّذك  ذب  َّذب زَّذ
واوذر ذ ةضدةمثذادلبذب إلىدل،ذذذمرة ،با اَّذذذاذبلج نبذب مفه َّذيإت ذ

فيذ بدكذبئةئد ذذهد  و ييوط يفد ذكد  ذدرب د ذررد رهذب زَّذلض ف ذل ذ
ذب مفه ت   ذردذب اَّفوّ

زاذرب دد اذفيذأغبإهدد ذركددَّذب  ت ذأ ذاددلاذذو يةحدد ذب إدد حث
فيذدرب د ذذوبأ ذينجلىذو ثذب إ حثوب ليذيأربذ ،ظ يَّذ حة ذب نَّذب نَّذذذفي

 ذف عب ذ او يدذةَّذ ذل ذدرب  ذ طإةفظ يَّذب نَّذرب  ذذراج و  ذب  ت ذذذ،مخابم 
 يددددضذذفدددد فذبامةدددد  ذفيذحدددد ت ذل ذ يددددضذب ن ذذوبباوصددددَّذيأ ذوذذكدددد  ،ب زَّذ

 ذ و يدددددذردددد ذخددددةلذربةدددد ذععبةددددَّذذ،كدددد  بلإشددددك  اذفيذ و يدددددذب زَّذ
ذه  و فويمذك  ذفيذلن ونةسة  ذ بزَّذك  ذفيذبئةئ ذب وطنةَّذب زَّذ
ذ

الهيئة الوطنيَّة للزَّكاة في  توزيع الزَّكاة فيالمبحث الأول: 
 إندونيسيا

أغسددددددط ذعدددددد هذذ17ن ونةسددددددة ذعبددددددرذب ددددددافةئ ذفيذلحرددددددبتذ
دذه،ذ1945 عددد  ذ ردددد ذ إددد ذبانظعدددد اذبلإ ددددةرةَّذوك ندددتذب زكدددد  ذ ز
ب ددد ذأنشدددئتذ إددد ذذ دددكذب و دددت ذورددددذذ دددك،ذلمذ كددد ذذبامابمددد 

ذ عندلذمجدد فادلبذب رد ،ذ دنظت  ذذرد ذبلحكورد صد در ذاند كذ دوبناذ
كدد   ذفضددة ذب زَّذ ذبااعدد ه ذذأي ذذيدددز  ذن ونةسددة ذلمذلتذاو ندد بذب دد ذبحابددَّذ

 شدددك ذذ  شدددجةدذ انعةددد ذلدبر ذب زكدددَّذب اَّذفدددزبدذذؤ يددد ذب  دددافةلأرددد ذ

فددددد ذضذبلمحددددد و اذباايبت ذ يدددددذاعسدددددةن اذووددددد بلخفيذوذربلىدددددو  ذ
 ناةجددددد  ذوفيذذاكددددد  ،ذو كنهددددد ذلمذأبزَّذ  ذنصددددد برذ وبعددددد ذ  نونةدددددَّذ

ذباة َّس اذ إ ذر ذب زَّك  ذذ دذذحولذذرن  ش ذذأو يتذذب سَّاةن ا،
 ذعش ذأح ذهذو  1968ذع هذ إاعرذ26ذذوفيذذب  َّ ةَّ ،

 
ذل ذع ا

ذعبدددرذ ةةكدددت  وبذSoeharto)) دددوا ر وذذرَّدددة ذ هوريددد ذلن ونةسدددة 
لدبر ذباة َّسدد اذب زَّكويددَّ ذو طإةفهدد ذفيذ هوريدد ذلن ونةسددة ،ذذأهت ةدد 

ذ ددددل كذوناةجدددد ذب دددد َّعو ؤذئددددلاذليج  ةدددد  ذ ددددوا ر وذو دددد ذب دددداج  
 ب زك   ذاة َّس ذلدبر ذبلح و ذ ووودذظه ا

ب إلىددولذذرة َّسدد ذ إدد ذردد ذنزظت عددتذب دد ذب زَّكدد  ذندد و ذوفي
ذب  ََّّة ذذدع ذذو ك تا،ذذبلمحع يَّ ذذبج ري ذذب  ار دذذكبةَّ ذذفيذذوب نت وبا
يبذ ددوا ر و ذ26ذوفي ذوب يةددَّ ذأكثدد ذ ط يفدد ذب زَّكدد  ذ الىفةدد ذب شددَّ
ذاندددد كذ َّذبأذبا فددددولذدعو ددددثذب دددد ََّّة ذكدددد َّرذذه1968ذعدددد هذأكاددددو  
ذ كذذو انمةل ذب إةدذذ نعة ذذدع ذذأو ذذر ذذب زَّك  ذذ نمةلذذل ذذح و  ذ
/ذذPOIN/ذذ07ذ ددددد   ذرئا دددددة  ذر  دددددور  ذب ددددد ََّّة ذأصددددد رذب رددددد ،

ذ ه1968ذأكاو  ذ31 ا ريخذذه10/1968
إيةن اذوب ثَّع نةند اذذوخ صدَّ ذذب ةحف ذذب يفودذذوفي ذذفيذب سدَّ

ب،ذ طددوي ذب زَّكدد  ذكدد    كدد ذذ ربلىددو ذرسدد  ذأي ذذيظهدد ذولمذربكدد  
ذ نظددة ذلإعدد د ذب نَّ شددئ ذوعدد ذب ات سدديةن اؤذلذذ بدذفيذب وضدددذ ردد َّذ
ذرددد ذخروصددد ذب زَّكويدددَّ ذباة َّسددد اذ يدددضذوأزنشدددئتذب زَّكددد  ،ذلدبر 
ذينإردد ذبميددأذأ َّذب زَّكدد  ذب زَّكدد  ،ذلإدبر ذو يدد ذنمددوذؤذ نشددة ذأودد 
برذأ  ذ بلح يث ذبلإدبر ذأ  سذعبرذ ز  

ذب زَّكد  ذلدبر ذ د نو ذصد رذه1999ذعد هذ دإاعرذ23ذوفي
وب ،ذمجبددد ذ إددد ذرددد ذه38/1999ذر دد  ذب فددد نو ذادددلبذوفدددا ذب نددد 
وييددد  ذذ ب اَّنعةددد ذععبةددد ذفيذ بعشددد رك ذب زَّكددد  ذاة َّسددد ذأو ددددذمجددد   ذ

ذذب طَّ  دذلضم  ذتَّذذ  ذب زَّك  ذأ َّذذعبرذرةش  بذذالبذب ف نو  باة َّس ت 
ذب  َّو   ذنط قذفيذ شك ذر  ذعبةه 

لنشدد  ذذذ ددكذ يدد ذب فدد نو ذاددلبذعبددرذباتر إدد ذوردد ذبرثار
ذ إد ذرَّدة ذرد ذBAZNAS)وتخار ذبا د ذ)ذ بزَّك  ذذب وطنةَّ ذذبئةئ 

ذب زَّكددددد  ذلجعددددددذب اَّنسدددددة ذ وصدددددمه ذرة َّسددددد ذلن ونةسدددددة ،ذ هوريددددد 
ذبا  وهذذذل ذذباة َّس ذالاذذو سان  ذذب إةدذذأنح  ذذ ةدذذفيذذو و ييه 

هذ2001ذينددددددددددددددد ي ذ17ذ اددددددددددددددد ريخذه8/2001ذر ددددددددددددددد ذب  ت ئا ددددددددددددددد ت ذ
(Hambari, 2016, 43) ذ
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 منتهى أرتاليم زعيم  ،فعارف علي عار ، حمباري                 

 كاة ا إندونيسياة للز  الهيئة الوطني   نبذة عن الأول: المطلب
هذرددد ذ إددد ذ1999ك ندددتذب زَّكددد  ذفيذلن ونةسدددة ذ ددد برذ إددد ذ دددن ذ

ذر ددددددددد ذب فددددددددد نو ذصددددددددد ورذ يددددددددد رة َّسددددددددد اذب زَّكددددددددد  ذبلخ صدددددددددَّ ،ذوذ
 ذرددد ذ إددد ذبلحكورددد ذ ددد برذأصدددإلىتذكددد  ب زَّذذدبر لإذه38/1999

ذفيذ  ةددددَّذكدددد  ذب  َّذب زَّذذ انمةددددلذب فدددد نو  ذذب  دددد سذاددددوذواددددلبذب فدددد نو 
ذذؤ دددددل كذناةجددددد  ذن ونةسدددددة ل ذ با كزيدددددَّذ-ذبلحكورددددد اذعبدددددرذ يددددداَّ
ذكددد  بزَّذ ذ ب وطنةدددَّذذبئةئددد ذواددد ذكددد  ،ب زَّذذسددد ارة َّذذ دددة أذ- بلمحبةددَّذوذ
(BAZNASذ)و ذبلمحبدددددد ت ذوذذعبددددددرذباسدددددداوياذبا كددددددزيت ذBAZNASذ

ذينددد ي ذ17ذ اددد ريخذه8/2001ذر ددد ذئا ددد ت ذب  ت ذذبتذباا  دددوه شدددكَّذ
ذه 2001

ب يع ،ذ دوح ذب دنَّفوذوب ضدَّيكذفيذذر ذع ر  ذذ12ذذو ي 
ذه23/2011ذر دددد ذب زَّكدددد  ذلدبر ذب فدددد نو ؤذو ددددل كذأزصدددد  رذ دددد نو 

ذ يددددضذوك نددددتذاندددد ك ذه38/1999ذر دددد ذب فدددد نو ذ ةلىدددد ذمحدددد َّذ
ذذذذ رو دكذ يزيزذرث أذبلج ي  ،ذب اَّش يي اذفيذب    ةَّ ذب اَّرة با

BAZNAS ذبئةئدد ذ دداذب اَّك ردد ذنظدد هذو شددجةدذبلحكوردد ، في
ب فدد نو ذذبلخ صددَّ ،ذوصدد رذاددلبذب زَّكدد  ذورة َّسدد اذ بزَّكدد  ذب وطنةددَّ 

وب ذمجبددد ذ إددد ذرددد  ذ دددنَّثذوب دددليذه،2011ذأكادددو  ذ27ذفيذب نددد 
ذ ه2011ذنوفعرذ25ذفيذب  ت َّة ذ و ةبوذبمإ نجذيودويونو

وبئةئدد ذب وطنةددَّ ذ بزَّكدد  ذوك  دد ذحكورةددَّ ذردد ذغدد ذاةكبةددَّ ،ذ
ذ واددد ذرسدددافبَّ ،ذورسدددةو  ذرددد ذ إددد ذرَّدددة ذبلجعهوريددد ،ذوئددد ذحددد  
 نمةلذره هذلدبر ذب زَّك  ذفيذب إةدذكبت ه ،ذورد ذره رهد أذب اَّمطدة ذ

 ,Hambari)وب اَّنمةددلذوبا ب إددد ذوبلإ ددةلذو ددددذب زَّكددد  ذو و ييهدد ذ

ذ (50 ,2016
ذ
 الوطني ة للز كاة كاة ا الهيئةتوزيع الز  عملي ة : الثاني لمطلبا

ب نَّش فذب  ََّّة ذ بهةئ ذب وطنةَّ ذ بزَّك  ذنوع  ،ذب ولأذ دذب زَّك  ،ذ
وب ث  أذ و ييه ،ذويفار ذالبذب إلىلذعبدرذدرب د ذععبةدَّ ذ و يددذ

ذب زَّك  ذفف  
ب وطنةدَّ ذ بزَّكد  ذ   كدزذعبدرذذكد  ذفيذبئةئد  و يددذب زَّذوععبةَّ ذذ

أ دددد سذ ددددوبناذب زَّكدددد  ذب ردددد در ذردددد ذحكوردددد ذلن ونةسددددة ،ذوادددد أذ
ذر  ذ2011 ن ذذذذ11  نو ذر  ذ هذلإدبر ذب زَّك  ،ذوب ف برذبلحكور  

هذلإدبر ذب زَّكدد  ،ذ2011 ددن ذذ11باايبددَّ ذ انمةددلذ دد نو ذر دد ذذ14

و يددددذب زَّكددد  ذهذ ا2018 دددن ذذ3ب وطنةدددَّ ذ بزَّكددد  ذر ددد ذذئةئددد و ددد برذب
 ددددددن ذذ64ب وطنةدددددَّ ذ بزَّكدددددد  ذر ددددد ذذئةئددددد و نعةاهددددد ،ذو ددددد برذرَّددددددة ذب

هذفةع ذيايبَّ ذباا ودذ انمةلذععبةدَّ ذ و يددذب زَّكد  ذو نعةاهد ذ2019
ذ (Beik, 2019, 3)فيذبئةئ ذب وطنةَّ ذ بزَّك  ذ

 
ذأBAZNASمصارف الزَّكاة في  ل:الأو   فلعال

بئةئدددد ذب زَّكدددد  ذل ذرردددد رفه ذب ثَّع نةدددد أذب مفدددد ب ،ذوباسدددد كا،ذذ ددددو ت  
وب ي رباذعبةه ،ذوباة َّم ذ بوو ،ذوب  ت    ،ذوب ر ررا،ذوفيذ إة ذ

ذ (Beik, 2019, 8) ،ذوب  ذب سَّإة ذ
ذأرَّ ذ ي ريكذرر رهذب زَّك  ؤذفه ذك رتيأ

ةو ،ذ ب مفد ب أذاد   1 رد ذ ذرد لذئد ذو ذكسدب،ذوردنه أذب شد 
وبذ ددد َّذب إبدددول،ذوبا ضدددر،ذوبارددد  و ذ وب و دذب دددلي ذلمذياعددد 

كعدد ذنددوذ-با كددوبرل،ذواددلبذيشددع ذباسددب ذوغدد ذباسددب ذ
 ددن ذذ64 دد برذرَّددة ذبئةئدد ذب وطنةدد ذ بزكدد  ذنن ونةسددة ،ذر دد ذ

،ذو كدددددد ذبئةئدددددد ذلمذ ردددددد هذأرددددددوبلذب زكدددددد  ذ ردددددد ذ-ه2019
 لي ذحردبوبذعبدرذرسد ع باذرد ذأردوبلذأخد ىذباسبعاذب
 ذو ر هذب نظد ذعد ذلدبر ذأردوبلذ(Beik, 2020)غ ذب زك  ذ

ب زكددددد  ؤذ ددددد ي ذبئةئددددد ذأيضددددد ذأردددددوبلذب رددددد   اذوب ارعددددد اذ
ذ(CSR)وصدددددددددددن دي ذباسدددددددددددةو ة ذب واع عةددددددددددد ذ بشددددددددددد ك اذ

(Hambari et al, 2021, 35)ذورفة ذب مف ذ ن  ذعبرذح ت ذ 
ذةئ  ب كم ي ذباووودذفيذبئ

و ك ذ ذيكمةه ذ الىفةد ذذ،وكسبباس كاأذر ذئ ذر لذ  2
ب حاة ودد اذب    ددةَّ ،ذويدد خ ذفددةه ذردد ذ ددة ذ ددثذرهدد ر ذ
وق،ذأوذ  بيعددددد ،ذأوذرأسذباددددد ل،ذأوذو دددددةب ذ  ريدددددَّ ذفيذب سددددد 
لىةَّ ،ذأوذعندد اذنفددوذ و ددةب ذ باَّيبددة ،ذأوذب حاة ودد اذب رددت 

حد ت ذب كم يد ذفيذو  َّ ذب يإ د  ذورفة ذباسكاذ ن  ذعبرذ
ذباووودذفيذبئةئ ذأيض   

ب يدد ربو ذعبدددرذب زَّكددد  أذاددد ذب دددلي ذوظَّمددداه ذبلحكورددد ذلإدبر ذ  3
ذب زَّك  ذفيذععبةَّ ذبلجعدذوب اَّو يد 

دي ذبلإ ةه،ذويشدع ذبااد ثت  ذذوبر ذدخبذذباة َّم ذ بوو أذا   4
ذبا  ت د ،ذوغ ذباسب ذب ليذي غبذ اي  ة ذبلإ ةه 
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تذعنددثذح ت ياددثذأوذرندددذردد ذأدب ذب يإدد دباذب  ت  دد  أذردد ذغ  دد  5
 رذبا إشددددددد ،ذوبايددددددد رةا،ذوردددددددنه ذردددددددثة أذحددددددد  اذب  ددددددد

ذ وب   ى،ذوباسايع و ذأوذباظبورو 
ب ردددد ررو أذوادددد ذبادددد ينو ذ ردددد دذوبددددبذبارددددبلى ذأوذدر ذ  6

ذ بامسدد  ،ذردد ذذ ددكأذب دد َّي ذ بعرددبلى ذبلخ صددَّ ،ذرثدد ذكددكت
وعةؤذ  ذوب إةتب حاة و اذب    ةَّ ذر ذب ك ذوب ش  ذ

ذب ر بد،ذأوذب  َّي ذ بعربلى ذب ي رَّ ،ذرث ذ ن  ذباس و  
فيذ ددإة ذ أذويدد بدذرنددثذردد ذععدد ذععددة ذلإعددة ذكبعدد ذ ذ  7

ذاردبلى ذباسدبعاذأوذ وش يياثذبلحعة  ،ذأوذر ذعع ذععة 
ذ  ر ذبام   ذعنه  

إة أذوادددوذبانفطددددذرددد ذنمفادددثذفيذ دددم ا،ذولمذيكددد ذ  8 ب ددد ذب سدددَّ
ريرة ،ذويد خ ذفيذادلبذب ةوئدو ذباسدبعو ذرد ذ م اذفيذ

 دددةدذأخددد ىذفيذلن ونةسدددة ذ سدددإبذبلحددد  ذأوذب كدددوبرلذفيذ
ذ (Beik, 2019, 15) ةدا ذ

 
 :BAZNASفي  الفلع الث اني: توزيع الز كاة
 كددو ذعددرذطدد يفاأذذBAZNASفي  ط يفدد ذ و يدددذب زَّكدد  ذباطإَّفدد 

إ شدددد  ذل ذرإ شدددد ذوغدددد ذرإ شدددد ،ذوييدددد ذباإ شدددد أذ و يدددددذب زَّكدددد  ذر
أرددَّ ذغدد ذباإ شدد ؤذفدد بدذ ددثذ و يدددذب زَّكدد  ذذباسددالىفت اذدو ذوب ددط  

ذر ذخةلذط هذثا ل،ذييط ذبلخ ر ذأوذبانمي ذ بعسالىفت ا 
ذكع ذأ َّذ و يدذب زَّك  ذيكو ذعبرذنوعاأ

ويكددددو ذ او يدددددذب زَّكدددد  ذ بعسددددالىفت اذفيذذب وَّلأذب اَّو يددددد،
 ر  ذب ود ،ذرثد أذ بااطبإ اذب    ةَّ ذب ضَّ وري ذب  اهةكةَّ 

ب اَّكبمدد ذب  ت رب ددةَّ ،ذوب اَّكبمدد ذب طَّإةددَّ ،ذوب ضددلى  ذردد ذب كددوبرلذأوذ
ذبلحوبدل،ذو كبم ذب   ع  ذوراطبإ اذب  َّعو  
  ذ بعسددددالىفت اذفيذب ثددددَّ  أذب اَّنعةدددد أذو كددددو ذ او يدددددذب زَّكدددد

بلإنا وةَّ ذطويب ذب ود ،ذرثد أذ نعةد ذب  ارد د،ذو ند  ذ بااطبإ ا
باددددد برسذوباي اددددد ذوبلج ريددددد ا،ذوبااطبإددددد اذب  ت رب دددددةَّ ،ذو دددددوف ذ

ذو  َّ ذب  َّعو  
ذب ددربرجذ او يدددذب زَّكدد  ذ ندد  ذ وردد ذ َّذأنشدد اذبئةئدد زذ يددض 
عبددددرذباردددد رهذباددددلكور ،ذو ندددد  ذعبددددرذط يفدددد ذ و ييهدددد ذبلمحددددد َّد ذ

 BAZNAS)ونوعه  ذو بكذب ربرجذا أذبلإنف ذذر ذب كدوبرلذ

Tanggab Bencana)ذشددط لخ ردد ذب نَّذ،ذوب(Layanan Aktif 

BAZNAS)ذوبادددددن ذب  ت رب دددددةَّ ذ،(Lembaga Beasiswa 

BAZNAS)، ور ر ددد ذونددد يكة ذذ(Sekolah Cendekia 

BAZNAS)فيذب زَّكد  ذذرب دد ا كدزذ بإلىددولذوب  ت ذ،ذور(Puskas 

BAZNAS)اذمر كدددددددزذ بعدددددددة َّذ،ذوذ(Muallaf Center 

BAZNAS)ذوباساشددمة اذ،(Rumah Sehat BAZNAS)ذ،
،ذو سدد ذ نعةدد ذ(BAZNAS Microfinance)ذصددر عويدد ذب  اَّذوب

 Lembaga Pemberdayaan Ekonomi)اذذب  ار دذ بعسالىفت ذ

Mustahik BAZNAS)ذو سددد ذ نعةددد ذب  َّبعددد ذ،(Lembaga 

Pemberdayaan Peternak Mustahik BAZNAS)ذوب زَّكد  ذ،
  (Zakat Community Development) انعة ذبعاعدذ

ذ
التَّقويم الفقهيُّ لعمليَّة توزيع الزَّكاة في  :المبحث الثاني

 الوطنيَّة للزَّكاةالهيئة 
 الت قويم الفقهي  لمصارف الز كاة الأول: المطلب

ذب مفه  ذب اَّذ ذأك رتيذذيكو ذفيذ يضذب نتف ف،ذك  ار رهذب زَّذذفوّ
باددلكوري ذفيذ-ذع نةدد ردد رهذب ثَّذباكدد  ذل ذدذب زَّذيددو ذأو أذ 

روودود ذيوبفد ذب شدَّ يي ؤذ  َّذ بدكذبارد رهذكبَّهد ذذذ- ور ذب او  
ذباي ص ذئ   ذفيذلن ونةسة ذ ن  ذعبرذب اَّي يكذب مفه ت 

ب شددةو ،ذثانةدد  أذاددة  ذب ددلي ذرددتذرردد هذب مفدد ب ذردد ذ
ذ ذ  ا،ذوباردددددددضدددددددرب إبدددددددول،ذوبا ذذوبذ ددددددد َّذوب و دذب دددددددلي ذلمذياعددددددد 

كبهددد ذرددد ذب دددلي ذ دددة ذئددد ذرددد لذو دددة ذئددد ذكسدددب،ذبا كدددوبرلذذ
ذئد ذب زَّكد  ذ أردَّ ذلعطد  ذب زَّكد  ذ(Al-Qardāwī, 1991, 544). ورد  

فيذ ددده ذباة َّمددد ذ بدددوو ذ رددد ذباسدددبعاؤذفةجدددو ذعنددد ذأ ذحنةمددد ذ
 د برذعبةدثذذوَّذند ذوادوذرد ذذ  (Al-Zuhāylī, 2007, 1966) ومحعد 

ل ةرث،ذذر ةكذر ذيز و ذك  ذباي ص  أذ"أ  ث ذ فض  ذب زَّذ و ذب ثَّذب نَّذ
بذفيذرفةد ذبذكإد  ذ ثذدور ذذيزظ   ذأ َّذموذ،ذمم ذذأيذوب ن ذوبخ ص ذأا ذب  َّذ

ذ   (Al-Zuhāylī, 2007, 7941)"ر ذفةثذصةحذباسبعا
و ن  ذعبرذب ظ  وهذفيذلن ونةسة ذب  ذ انوَّ ذفةه ذب  وبهذ

ا  ؤزذل ذلعط َّث ذ.وب فإ َّ ذوب د  ،ذفةزلى 
ذ
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ذب مفهدد ت ذردد ذ  ذكدد  ذفيذبئةئدد ذب وطنةددَّذ ذ و يدددذب زَّذ يعبةددَّذذخددةلذب اَّفددوّ
ذأ َّذ بكذب يعبةَّ ذ وبف ذب شَّ يي ؤذ  َّذ و يددذب زَّكد  ذفيذذذك   بزَّذ ياإاَّ

،ذوكةه ذ ذوبلإنا و ت   بكذبئةئ ذيكو ذعرذط يفاأذب  اهةك ت 
ب ذب مفدد ،ذرهدد  ذ الىفةدد ذرف صدد ذب زَّكدد  ،ذوب دد ذرنهدد أذحدد  ذرشددك

ورسدد ع  ذباسددد كاذباسدددالىفت اذفيذبلإنادد ؤذ ةردددبوبذل ذرسددداوىذ
ذ (Al-Qardāwī, 1991, 566)ب ر ذبازكت  ذ

كعد ذأ َّذ و يدددذب زكد  ذفيذبئةئدد ذردد ذخدةلذ دد برجذرانوعدد ذ
 الىفةدددد ذررددددبلى ذباسددددالىفت ا،ذ ذيددددزبلذضددددع ذحدددد ودذب شددددَّ  ،ذ
وذ كذأ َّذأروبلذب زَّك  ذ و َّ ذل ذرر رفه ذب ثَّع نةد ذباشد وع ،ذأرد ذ

ذب وب ية  ذ وه ظَّذفسَّع ذحسبذرفاضة اذبرفيذب اَّطإة ؤذفه ذ
 

 الخاتمة
 أا ذنا َّجذب إلىلذعبرذب نلىوذب ا ليأذيمك ذ بمةوذ

لن ونةسة ذ  1 حكور ذ ذذبئةئ ذذذوا ذذذب َّزك  ،ذذرة َّس ذذأنش اذ
ذب وطنةَّ ذ ذ بزَّك  ذ ذ،(BAZNAS)ذ عبرذ ذو يع ذ ذذباساوياذذ
،ذذبا كزيت ذ ذذب زَّك  ذذذ دذذذ بهةئ أذذذب  ََّّةس ذذب نشط ور ذذذذوبلمحب ت 

 ذذو و ييه  ذ

ذ و ت   2 ذةئ زذبئذ ذك   ذب زَّذذ رر رفذذ ذه ل ذ ب مف ب ،ذذب ثَّذذ ع نة أذ
وباة َّذ عبةه ،ذ وب ي رباذ وب  ت ذ ذ بوو مذوباس كا،ذ    ،ذذ،ذ
 ذوك  ذ ي يكذك ذذإة وب ر ررا،ذوفيذ إة ذ ،ذوب  ذب سَّذ

وب ظ  وهذذ باي ص ذ ب مفثذ رمهوهذ حسبذ رنه ذ رر هذ
 ب وب ي  ذ

ب زَّذ  3 باطإَّذط يف ذ و يدذ فيذذك  ذ  ا  ذ ط يف ذذذذBAZNASف ذ
وغ ذذ ب ط  قذرإ ش  ذ عرذ يا  ذ و ييه ذ وكل كذ ذذرإ ش  ،ذ

ذ ب  اهةكةَّذ ب شَّ يي ذذنا وةَّذوبلإذ يوبف ذ ذ كذ وك  ذ  ،ذ
ذ ذورف ص ا 
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